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Krzysztof M. Ostaszewski

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W STANACH ZJEDNO-
CZONYCH I KANDZIE

Co to sq ubezpieczenia spoleczne?

. Ubezpieczenia spoteczne sa zdefiniowane przez nastepujace cechy:
1. Sa obowiazkowe, powszechne i administrowane przez organ paristwowy.
2. Sa samofinansujace si¢ (czyli sa ubezpieczeniami, a nie czescia budzetu).
3. Zaréwno sktadki, jak i odszkodowania ubezpieczeri spotecznych sa wyznaczane
ustawowo (z mozliwoscia interpretacji w odpowiednich przepisach), a nie przez
umowe ubezpieczajacego i ubezpieczonego.

Jest to definicja idealna. W praktyce np. zasada samofinansowania jest czegsto
famana. W latach 1945-1989 Zaktad Ubezpieczed Spofecznych miat nadwyzke
automatycznie przejmowang przez budzet paristwa, za§ od 1990 roku ma niedobory
pokrywane z budzetu. Podobnie w stanach Zjednoczonych system emerytalno-
-rentowy Social Security od 1983 roku otrzymuje z budzetu srodki uzyskane
z opodatkowania emerytur tych emerytéw, ktérych dochody przekraczaja okre$lony
poziom.

Dlaczego istnieja ubezpieczenia spoteczne? Przeciez zasady 1, 2 i 3 przedstawione
Powyiej wyrazaja w istocie nacjonalizacje ubezpieczeri, a nacjonalizacja nie spraw-
dzita si¢ w innych dziedzinach dziatalnosci gospodarczej. Pytanie czy ubezpieczenia
spoleczne sprawdzily si¢ gdziekolwiek tez powinno by¢ postawione, np. w Stanach
Zjednoczonych paristwowe ubezpieczenia emerytalne majg na celu:

- zapewnienie emerytom pewnych minimalnych dochodéw,
- redystrybucje dochod6w poprzez priorytetowe traktowanie oséb o niskich do-

chodach, g
- stworzenie motywacji do indywidualnej zapobiegliwosci i solidaryzmu spotecz-

nego poprzez wymaganie sktadki od pracodawcy i pracownika,
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- gwarantowanie §wiadczer przez skarb paristwa,
- zabezpieczenie wartoéci nabywczej emerytur przez waloryzacje (cenowa).
Historyczne do$wiadczenia paristwowych systeméw emerytalnych wyraznie po-
kazuja wysoka ceng nacjonalizacji emerytur nie tylko przez uczynienie §wiadczen
emerytalnych politycznym elementem przetargowym, ale poprzez groZbe niewy-
placalnosci, czego §wiadectwem sa obecne problemy Zakiadu Ubezpieczeri Spotecz-
nych, czy dtugoterminowa niewyptacalno$¢ ubezpieczeri spotecznych w Stanach
Zjednoczonych.

Ubezpieczenia spoleczne w Stanach Zjednoczonych

Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej maja system ubezpieczeri spotecznych
od 1935 roku. System ubezpieczeri emerytalnych i ubezpieczeri od bezrobocia
wprowadzony zostal na mocy ustawy Social Security Act w tymze roku. W 1951
roku dodano do systemu Social Security paistwowe renty inwalidzkie. W 1965
roku powstat system ubezpieczeri spolecznych zdrowotnych dla oséb w wieku
emerytalnym (65 lat) zwany Medicare. Istnieje tez system ubezpieczed od wypad-
kéw przy pracy i choréb pracowniczych zwany Workers Compensation, ale jest on
z reguty prowadzony przez przymusowe ubezpieczenia prywatne nadzorowane przez .
paristwo (stany).

Paristwowy system emerytalny prowadzony jest przez rzad federalny i nazywa
si¢ oficjalnie Old Age Security, a popularnie Social Security. Skladka wynosi
obecnie 11,2% placy podlegajacej ubezpieczeniu, pokrywana jest w potowie przez
pracownika, a w polowie przez pracodawcg. Aby otrzyma¢ emervtarg wilezy
przepracowac co najmniej 10 lat. Jest ona funkcja stazu pracy i wysokosci piaconych
skiadek. Oprécz emerytur wyplaca sig réwniez zasitek pogrzebowy (w razie §mierci
osoby ubezpieczonej) i zasitki dla wdéw i sierot.

Paristwowy system rent inwalidzkich jest czgscia systemu Social Security i nazy-
wa sie oficjalnie Disability Income. Rente otrzymuje si¢ w razie catkowitej utraty
zdolnosci do wykonywania wszelkiej pracy zawodowej, a po dwéch latach tej
niezdolnosci uzyskuje si¢ réwniez prawo do pafistwowego ubezpieczenia zdrowot-
nego Medicare. Skladka na to ubezpieczenie wynosi 1,2% sumy podlegajace;j
ubezpieczeniu (ta sama suma co dla Old Age Security), placona w polowie przez
pracodawce, a w polowie przez pracownika.

Paristwowy system ubezpieczeri zdrowotnych dla oséb w wieku powyzej 65 lat
(i pewnych os6b na rencie inwalidzkiej) nazywa si¢ Medicare. Jest on prowadzony
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przez rzad federalny. Sktada si¢ z dwéch czeéci: Hospital Insurance (albo
Medicare Part A) oraz Supplement Medical Insurance (albo Medicare Part B).
Podazajac za terminologia amarykariska nazwijmy te czesci A i B, Czeé¢ A jest
ubezpieczeniem szpitalnym, za$ cze$¢ B lekarskim. Czgé¢ A jest finansowana
poprzez sktadke w wysokosci 2,9% placy (calej sumy placy), pokrywana w po-
towie przez pracownika, a w potowie przez pracodawce. Czes¢ B jest finansowana
w czesci (75%) z budzetu 1 w czesci (25%) przez sktadke pobierang od oséb
otrzymujacych §wiadczenia. Kwalifikacja do uzyskania Medicare jest z reguty
spelnienie wymagafi do uzyskania emerytury paristwowej, cho¢ istnieje wiele
specjalnych grup $wiadczeniowych (np. osoby otrzymujace rentg¢ inwalidzka
paristwowa, przez 2 lata, czy osoby legalnie przebywajace w Stanach Zjed-
noczonych nie kwalifikujace si¢, ale pragnace placi¢ peina sktadke za cate
Medicare z wiasnej kieszeni).

Kolejnym systemem ubezpieczeri spolecznych jest ubezpieczenie od bez-
robocia - Unermployment Insurance. Rzad federalny pobiera sktadke w wysokosci
6,2% od 7000 $ ptacy kazdego pracownika, ptacona przez pracodawce, ale
refunduje 5,6% je§li stan, w ktérym znajduje si¢ pracodawca stworzyl system
ubezpieczerl od bezrobocia speiniajacy wymagania federalne. Pracodawca placi
woéwczas obowiazkowa skladke swemu stanowi, a wysoko$C skiadki i jej
podstawa zaleza od stanu. Pracodawca nie ma opcji pozostania w systemie
federalnym, jako ze systemu federalnego nie ma - ustawa przewiduje tylko
systemy stanowe, w razie koniecznosci dofinansowywane ze §rodkéw federal-
nych. Swiadczenia placone sa pracownikom tracacym pracg nie z wiasnej woli
i winy przez 26 tygodni (52 tygodnie, gdy Kongres uchwali nagla potrzebe
przediuzenia §wiadczed w wyniku trudnej sytuacji ekonomicznej kraju). Wyso-
ko$¢ odszkodowania zalezy od stanu, ale typowa jego wielko$¢ wynosi okoto
66% podstawy skiadki.

System Workers Compensation ubezpiecza od wypadkéw przy pracy i choréb
pracowniczych. Jest on prowadzony osobno w kazdym stanie i z reguly jest
wynikiem wspdlpracy stanowego organu nadzorczego i prywatnych firm ubez-
pieczeniowych. Tylko w Teksasie nie ma obowiazku takich ubezpieczen. Sktadke
placi pracodawca. Sktadka zalezna jest od ryzyka pracodawcy i czesto uzywa sig
tzw. experience rating, czyli uzaleznienia wysokos$ci sktadki od wielkosci histo-
rycznie placonych odszkodowari. Oszkodowania pokrywaja koszty leczenia, reha-
bilitacji, pogrzebu i zapomogi dla wdéw i sierot.
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Ubezpieczenia spoleczne w Kanadzie

Kanada ma podobny system ubezpieczeri spotecznych, jak Stany Zjednoczone,
a zasadnicze réZnice sa nastepujace:

- system emeretur paristwowych skiada si¢ z ubezpieczer spotecznych i dwéch
zasitkéw dla emerytéw,

- system ubezpieczer od bezrobocia jest prowadzony przez rzad federalny,

- istnieje powszechny system spotecznych ubezpieczeri zdrowotnych.

Paristwowy system ubezpieczeri emerytalnych nazywa si¢ Canada Pension Plan,
a w prowincji Quebec jest on prowadzony osobno i nazywa si¢ Quebec Pension Plan.
System ten placi $wiadczenia emerytalne w wysokosci 25% sredniej waloryzowane;j
(od plac) ptacy (po edrzuceniu pewnych lat pracy), czyli sume stosunkowo niewiel-
ka, Istnieja dodatkowe zasitki dla emerytéw oraz emerytury prywatne (pracownicze
1 osobiste). Skiadka na ten system pokrywana jest w potowie przez pracownika,
a w polowie przez pracodawcg i obecnie podlega wzrostowi co rok tak, aby osiagnaé
poziom 10,14% i sprosta¢ duzym wydatkom zwiazanym z przechodzeniem na
emerytury powojennego wyzu demograficznego. Podstawa skiadki jest waloryzowa-
na ptacowo co roku i skladka pobierana jest od sumy plac miedzy 10% podstawy
i podstawg, (co powoduje, ze bardzo niskie ptace moga by¢ nieopodatkowane lub
bardzo nisko opodatkowane, jednoczesnie uzyskujac przyszie $wiadczenia).

System emerytalny wyptaca réwniez paristwowe renty inwalidzkie, podobne jak
w Stanach Zjednoczonych oraz $wiadczenia pogrzebowe (tylko po $mierci osoby
ubezpieczonej), renty wdowie i sieroce. Renta sieroca w prowincji Quebec od 1973
roku jest zamrozona na poziomie 29 dolaréw kanadyjskich.

System ubezpieczeri od bezrobocia jest prowadzony przez rzad federalny. Skiadka
jest placona tylko od okreslonej sumy plac przez pracownika i pracodawce, przy
czym pracodawca placi 140% sktadki ptaconej przez pracownika. Odszkodowanie
Jest wyptacane w przypadku utraty pracy bez winy i woli pracownika, ale w odréz-
nieniu od systemu amerykariskiego ubezpieczenia od bezrobocia obejmuja bez-
robocie spowodowane ciaza lub choroba. Odszkodowanie jest wyptacane po 2 tygo-
dniach okresu wyczekiwania i placone jest nastgpnie przez 50 tygodni.

System Workers Compensation w Kanadzie jest prowadzony przez administracje
paristwowg, prowincji. Do pewnego stopnia stosuje si¢ zréznicowane sktadki w zalez-
nosci od ryzyka firmy. Odszkodowanie pokrywa koszty leczenia, pogrzebu, rente
inwalidzka, wdowia i sieroca,

W Kanadzie istnieje 10, osobny w kazdej prowincji, systeméw zdrowotnych
ubezpieczer spolecznych. Systemy prowincjalne otrzymuja dotacje z budzetu
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paistwa (obecnie pokrywajace okoto 40% kosztéw), je§li spelniaja ustawowe
wymagania. System prowincji Quebec nie otrzymuje dotacji, lecz obywatele tej
prowincji placa nizsze podatki, a wyzsze skladki na wlasny system. Reszta
kosztéw pokrywana jest réznie w zaleznosci od prowincji, ale odbywa si¢ to
w zasadzie albo poprzez powszechna skladke, albo poprzez dotacje z budzetu
stanowego. Stuzba zdrowia jest catkowicie prywatna. Oprécz ubezpieczenia
spolecznego istnieja tez prywatne ubezpieczenia zdrowotne (giéwnie pracow-
nicze), pokrywajace te koszty leczenia, ktérych nie pokrywa odpowiedni system
paristwowy. Kazdy rezydent Kanady w ciagu pierwszych 30 dni pobytu w prowin-
cji uzyskuje prawo do zdrowotnego ubezpieczenia spotecznego. Swiadczenia
z systemu pokrywaja wszystkie podstawowe koszty opieki medycznej bez zadnych
doplat z kieszeni ubezpieczonego (w odréznieniu od Stanéw Zjednoczonych, gdzie
system Medicare wymaga wielu doptat). Sukcesem systemu kanadyjskiego jest
znacznie mniejsza niz w stanach Zjednoczonych inflacja kosztéw leczenia.
Problemem sa wzmagajace si¢ niedobory, np. dlugie kolejki w oczekiwaniu na
pewne zabiegi chirurgiczne.

Pomoc spoleczna w Stanach Zjednoczonych

W Stanach Zjednoczonych istnieja nastgpujace systemy pomocy spolecznej:

- Aid to Families with Dependent Children (pemoc rodzinom z zaleznymi dzieémi);
- Supplement Security Income (dodatkowe bezpieczeristwo dochod6w)

- Medicaid,

- Programy stanowe.

Aid to Families with Dependent Children jest systemem zasitkéw dla ubogich
rodzin z dzie¢mi. Zasilki przystuguja w przypadku posiadania bardzo niskich
dochodéw i majatku. Zasitki wyplacane sa w formie pienigZnej, kartek na jedzenie
oraz prawa do Medicaid.

Supplement Security Income jest systemem zasitkéw dla os6b w wieku powyzej
65 lat o bardzo niskich dochodach i majatku oraz dla os6b niewidomych spet-
niajacych okreslone warunki dotyczace dochodéw i majatku.

Medicaid jest systemem zasitkéw w postaci paristwowego ubezpieczenia zdrowot-
nego dla oséb, ktérym przystuguje Aid to Families with Dependent Children,
Supplement Security Income oraz dla oséb okreslanych jako categorically medically
needy (osoby o kategorycznych potrzebach medycznych).
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Niektére stany prowadza programy pomocy spotecznej, ale nie maja, one charak-
teru uniwersalnego.

Pomoc spoleczna w Kanadzie

System pomocy spotecznej W Kanadzie jest bardziej rozbudowany niz W Stanach
Zjednoczonych. Przede wszystkim istnieja nastepujace systemy uzupetniajace pro-
gram pafistwowych emerytur:

- Old Age Security (bezpieczeristwo na staro$c) - zasitek wyptacany wszystkim
obywatelom i legalnym rezydentom Kanady po ukoriczeniu 65 lat tylko na
podstawie odpowiednio dtugiej rezydencji w Kanadzie (obecnie dziesig¢ lat
pobytu w Kanadzie daje minimalny zasitek, a czterdziesci lat pelny).

- Guaranteed Income Suplement (gwarantowany dodatek do dochodu) - zasitek
wyplacany osobom otrzymujacym Old Age Security, ktérych dochody sa niskie.

- Spouse Pension Allowance (zasitek emerytalny dla matzonka) - zsitek dla Zony
lub meza osoby otrzymujacej Guaranteed Income Suplement, jesli dochody
rodziny sa niskie.

_ Canada Assistance Plan - system zasitkéw dla oséb o niskich dochodach, nie
ograniczony wiekiem osoby potrzebujacej. Ten system pomocy spotecznej jest
czesciowo finansowany przez rzad federalny, a czgSciowo przez odpowiednie
prowincje. Aby otrzymac dotacje federalna, prowincja nie moze wymagac, aby
w celu otrzymania zasitku konieczny byt okre§lony okres rezydencji w prowincji.

Problemy ubezpieczeii spolecznych

Wszystkie systemy ubezpieczesi, pafistwowe czy prywatne, wyptacaja odszkodo-
wania dzigki posiadaniu odpowiednich aktywow przynoszacych im na to grodki.
W przypadku ubezpieczer spotecznych zaréwno pasywa, jak i aktywa czgsto nie sa
zdefiniowane, a jednak te same prawa ekonomii stosuja sig do system6w prywatnych
i pafistwowych. Jedng z najwazniejszych metod zarzadzania firmami ubezpiecze-
niowymi jest zarzadzanie aktywami i pasywami firmy. Metode te mozna okreslic
w skrécie jako odpowiednia koordynacje przychod6w i rozchodéw systemu tak,
aby maksymalizowac zyski i réwnocze$nie uniknaé (lub zminimalizowaé praw-
dopodobieristwo) niewyptacalnosci ekonomicznej. Niewyptacalno$¢ ekonomiczna
to sytuacja niemozno§ci wyplaty odszkodowari (W odréznieniu od niewypiacalnosci
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ksiggowej, ktéra nastepuje, gdy pasywa przekraczaja aktywa). Podobna analiza jest
naturalna konieczno$cia w systemach ubezpieczeii spolecznych. Ich pasywa sa
liczone za pomoca metody aktuarialnej (podobnie, jak w ubezpieczeniach prywat-
nych), za$ ich aktywa sa pochodna wielko$ci podstawy skiadki ubezpieczeniowe;.
Wielko$¢ tej podstawy jest wyznaczona przez rozmiary gospodarki narodowej
i tempo wzrostu gospodarczego. Tradycyjnie uzywang metoda zwigkszania przy-
chod6éw systemu ubezpieczer spolgcznych jest zwigkszanie sktadki, ale zwigkszanie
sktadki zwieksza koszty zatrudnienia pracownikéw, co powoduje wzrost bezrobocia.
Polaczony negatywny efekt zwigkszonych wydatkéw na $wiadczenia dla bezrobot-
nych i i zmniejszania podstawy skladki moze z latwoscia przewazy¢ zwigkszenie
przychodéw spowodowane zwigkszeniem sktadki. Jeli sktadka zostanie podwyz-
szona nadmiernie, wywota ucieczke od systemu poprzez unikanie wiaczania do-
chodéw do podstawy skiadki i zejécie do szarej strefy. To za$§ moze spowodowac
nie tylko spadek przychodéw, ale nawet ich gwattowne zatamanie si¢. Scenariusz
ten jest dosyé doktadnym opisem sytuacji gospodarki polskiej oraz cze$ciowo innych
gospodarek postkomunistycznych. Specyfika polska polega na tym, ze sktadke
doprowadzono do tak irracjonalnie wysokiego poziomu, Ze przetrwanie samego
systemu ubezpieczeri spolecznych stato si¢ watpliwe. W tej sytuacji nalezy sig
spodziewaé w przyszlosci przynajmniej jednej z nastgpujacych tendencji:

1. Lokalizacji ubezpieczeri spotecznych poprzez wytaczenie przynajmniej ich
czesci spod obecnego centralizmu Zakiadu Ubezpieczeri Spotecznych, co pozwolito-
by na bardziej elastyczng polityke systemu.

2. Petnej prywatyzacji systemu (np. model Chilijski, gdzie paristwo nie zajmuje
si¢ dziatalno$cia ubezpieczeniowa, a jedynie zapewnieniem uczciwosci systemu).

Poniewaz gospodarka Chile zwigkszyta swe tempo wzrostu o ponad 3% rocznie
od czasu prywatyzacji ubezpieczeri spolecznych (4 listopada 1980 roku), co daje
dwa razy wigkszy dochéd narodowy, w poréwnaniu do tego przy poprzednim
tempie wzrosu, w ciagu jednego pokolenia, nalezy tylko mie¢ nadzieje, ze i w Polsce
(a moze i w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie) postawi si¢ na prywatng przedsig-
biorczo$é ubezpieczeniowa, pozostawiajac paristwu jego naturalng funkcje kontrolna,



